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0 futuro da Green Politics no Brasil

1. Sumario Executivo

No ano de 2025 o Brasil presidiu a
COP 30, a Convencao das Nagoes
Unidas sobre as mudancas climaticas,
que, no cenario do agenda-setting do
clima, se torna palco para a definicao
das tendéncias, acordos, objetivos e
prospeccoes sobre o tema. Obstante
das outras grandes frentes das zonas
de influéncia, tema de
Seguranca ou
ambiente apresenta um vacuo de
lideranca: ja se sabe o que deve ser
feito para o enfrentamento das
mudancgas climaticas e seus efeitos,
mas quem ira liderar a implementagcao
dessas mudancas?

Em sua matriz energetica, o Brasil
apresenta, majoritariamente, energias
consideradas renovaveis, como a
hidraulica. O grande desafio ambiental
do Brasil € a cultura agrondmica que,
a0 passo, € a maior fonte de vantagem
comparativa produtiva e econdédmica do
pais. Caso o governo brasileiro
manifeste interesse para tal, presidir a
COP 30 pode garantir a disponibilidade
das ferramentas necessarias para que o
Brasil seja lider da transicao verde.

como O

Economia, o meio

No contexto em que o Brasil € o anfitriao
da COP 30, o posicionamento sobre a
agenda de Green Politics tambem esta
politica
simultaneamente

sujeita aos movimentos da
domeéstica, que
transpassam o cenario de eleigcoes
presidenciais. O periodo eleitoral e
extremamente relevante para a condigao
do Brasil como lideranca no tema do
meio ambiente, uma vez que as politicas
de governo podem consolidar ou abstrair
o Brasil do centro desta agenda.

Nesse ambito, sera analisada, também, a
maneira como essa Green Politics
pode se

Principalmente, contrastando discursos

brasileira desenvolver.
com medidas adotadas, verificamos uma
certa diplomacia de performance no que
tange o posicionamento sustentavel do
governo de Lula (2025).

Assim, surge a questao: Quais sao os
possiveis efeitos que os resultados das
proximas elei¢coes brasileiras podem surtir
nos desenvolvimentos alcancados pela
COP 30 no posicionamento de Green
Politics do Brasil?



2. Contexto

2.1 Cenario politico geral

Para compreender o futuro da agenda
climatica brasileira, € necessario remontar
as estruturas politicas da nacao. Apesar
do Brasil historicamente reforcar sua
presenca nos assuntos de meio ambiente
e clima, o topico ainda € insubstancial e
refém das inclinacbes de politicas de
governo do Pais.

O carater da polarizacao politica vigente
no Brasil, reforca a limitacao das
possibilidades para as eleicdes de 2026.
De um lado, a tradicao da aproximacgao da
esquerda a pauta ambiental tem sido
tensionada a prova e, do outro, a
prospeccao de um negacionismo
climatico caracteristico da direita
brasileira gera duvidas sobre o futuro da
agenda do meio ambiente no Brasil.

A principal figura politica da esquerda
brasileira, Lula, atual presidente do Brasil,
passou por seu terceiro mandato com
uma série de oportunidades em foruns
multilaterais que destacaram a atuacao
do Brasil como lider na questao do meio
ambiente. Dentre eles, o Brasil como
cupula do G20 e,
principalmente, da COP 30. Por outro

anfitriao da

lado, a instabilidade da postura do
presidente Lula quanto ao assunto
ambiental no ambito domestico gera

espaco para questionamentos sobre o
futuro da conducao dessa agenda sobre
um possivel quarto mandato. Enquanto
posicao
potencial candidato as eleicoes de 2026,
essa questao passa a ser ainda mais
relevante.

Lula consolida sua como

@

2.2 Lula 3

O terceiro mandato de Lula esta sendo
pontualmente marcado por
abordagem diplomatica de extremo
engajamento. Esta participacao se torna
ainda mais contrastante quando
comparada ao antecessor, Jair
Bolsonaro, que adotava uma postura

Sua

seu

mais  isolacionista, descredibilizando
instituicoes internacionais e dando maior
enfoque na politica interna.

Como reflexo dessa politica mais
participativa de Lula, a COP 30 presidida
no Brasil pode representar uma otima
oportunidade para o desenvolvimento da
discussao sobre desenvolvimento no
pais. O partido de Lula apresenta um
especial alinhamento ao espectro da
esquerda politica, o que poderia
simbolizar a defesa dos valores atrelados
a preservacao do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

A administracao de Lula tem buscado
reconstruir articulacbes e politicas
desmontadas no periodo
presidencial anterior. Isso é observado
com o fortalecimento de orgaos
domeésticos como o ICMBIo, Ibama e pela
realocacao do Brasil nos trilhos da
agenda climatica internacional, por meio
da diplomacia. Ademais, o terceiro
mandato do governo Lula tem sido
marcado por mobilizacdes estruturais do
governo Brasileiro, como a recriacao do
ministério voltado a povos indigenas e
aumento do orcamento ambiental da

nacgao.

ambientais



Por outro lado, a falta de enderecamento
ao estimulo a exploracao de petroleo nas
resolucdes da COP 30 sustentam a tese
de que a estratégia de Green Politics, no
Brasil, € frequentemente conflitante e
condicionada a politica
subjugando o pais a uma Green Politics
hibrida: atuacao e performance.

Assim, apesar do engajamento com a
COP 30, as tomadas de decisdes politicas
de Lula no que tange o meio ambiente
tem causado certo  alarme. O
sancionamento de medidas provisorias
opostas ao rumo que o
ambientalista propde, e as narrativas
eleitorais propostas para a agenda do
meio ambiente ainda nao cumpridas
geram volatilidade na credibilidade do

econdmica,

ativismo

presidente.

2.3 Posicionamento da direita

Ja o perfil da direita brasileira, sobretudo
em referéncia a personalidade mais
recente no governo, Jair Messias
Bolsonaro, € de negacionismo climatico.
Apesar do ex-presidente Bolsonaro se
encontrar sentenciado como inelegivel,
sua personalidade politica ainda reflete
eximia influéncia na formagao de opiniao
dos eleitores da direita, tendo suas
indicagoes de candidatos substitutos altos
indices de aprovacao popular.

Como ator proeminente da direita, o
governador de Sao Paulo Tarcisio de
Freitas tem sido alavancado entre a gama
eleitoral oposta ao presidente Lula. O
politico
Bolsonaro, tal como a indicacao do Ex-

alinhamento de Tarcisio a
Presidente a sua figura, o classifica com
destaque entre as figuras da direita com
possibilidade de concorrer
eleitoral de 2026.

a corrida

@

~

Apesar da candidatura do atual
governador nao ser confirmada, segundo
pesquisas especulativas recentes, se as
eleicdes tomassem lugar em novembro de
2025, 32% dos brasileiros entrevistados
estariam dispostos a votar no governador
paulista (Bloomberg, 2025).

Nessa perspectiva, o cerne da direita
politica brasileira segue os delineados
tracados pelo ex-presidente Bolsonaro e
sua equipe: narrativas de associacao do
tema climatico a discursos globalistas,
negacao e minimizacao extrema da
problematica climatica e do meio ambiente.
Como  resultado desta  abordagem
extremista, em medidas como a saida do
Brasil do acordo de Paris, ou hostilidade e
ignorancia  em

foruns multilaterais,

naturalmente o Brasil foi afastado do
epicentro da lideranca mundial da agenda
climatica.

Com o levante de governos de direita ao
redor do globo, especialmente o governo
Trump nos EUA, a legalidade da agenda
climatica tem sido cada vez mais desafiada.
A saida da poténcia norte-americana do
acordo de Paris, € a consolidagao de que,
sob geréncia da direita, a agenda climatica
tende a ser negligenciada por seus lideres.
inseguranga quanto a
posicao do Brasil na agenda climatica no
caso da posse de um governo de direita.

Ademais, o legado da direita brasileira no
topico climatico remonta ao forte lobby
para afrouxamento da legislacao ambiental
como incentivo  a competitividade
institucionalizacao dessa
via congresso e coalizoes
politicas do governo torna a
implementacao de politicas verdes uma
tarefa dificil.

Esse fator gera

econdbmica. A
influéncia,



Portanto, a volatilidade a que o Brasil
esta sujeito no periodo eleitoral por vir €
significante para os resultados aplicados
da COP 30. Ainda que a esquerda politica
nao se traduza inteiramente em ativismo
ambiental e climatico, e a direita politica
nao seja de estrita altivez negacionista, a
intensificacao da polarizacao limita as
possibilidades dessa eleicao a dois
extremos, patrocinados por
personalidades de competidores politicos
assiduos e inegavelmente controversos.

3. Andlise

Apesar de apresentar um quadro
politico altamente fragmentado, com
uma polarizacao cada vez mais
acentuada, as prospeccoes para as
eleicoes de 2026 nao demonstram a
disputa acirrada entre espectros politicos
como foram as eleicoes de 2022. A
prisao de Bolsonaro deixou a direita
politica brasileira sem a figura de
lideranca que seria crucial para garantir o
alcance politico do partido,
enfraquecendo seu potencial politico de
massa. Assim, entende-se que, talvez,
esteglamos nos encaminhando para
testemunhar mais um mandato do atual
presidente, Lula. A reeleicao de Lula
representaria  um maior alinhamento
com as diretrizes politicas da esquerda
brasileira, poréem, tendo em vista as
decisdes tomadas pelo presidente,
questiona-se o quao proximo ele esta de
tal espectro politico e o quanto seu
governo pretende trilhar os percalcos da
sustentabilidade.

@
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Douglas Torgerson (1999) define a Green
Politics como, sim, um viés politico
sustentado pela sustentabilidade em um
cenario de mudancas climaticas e
aquecimento global, mas, também, reforca
o carater de fato politico da questao. O
autor coloca o conceito de Green Politics
sob a observacao do olhar publico do
rotulo. A Green Politics, ao inves de garantir
a democracia sobre o uso do meio
ambiente, visando a participacao da
sociedade civil para garantir os direitos de
preservacao que todos nos possuimos,
passa a representar apenas um rotulo
usado pelos governos e figuras politicas
em prol de defender uma sustentabilidade
que acaba sendo apenas rasa e superficial.
A Green Politics se transforma em um
fendbmeno performativo na esfera publica,
deixando de lado a intencao de fazer e
viver a sustentabilidade.

Neste sentido, passa-se a entender a
COP 30 de forma distinta. Até que ponto as
resolugoes da COP 30 refletem o conceito
de uma Green Politics superficial e
performativa?

Os avancos conquistados pela COP 30
podem ser indicados como avangos
simbolicos e institucionais, sobretudo com
énfase nos resultados da area de
financiamento climatico. Entretanto, os
limites das decisdes sobre combustiveis
fosseis, ambiguidade no compromisso das
grandes poténcias e, principalmente, o
voluntarismo para a cumprir com as metas
determinadas deixam lacunas e
resolucoes insuficientes para a gravidade

da crise ambiental.



Dessa forma, os discursos embasados em

Green Politics se consolidam como

performativos, sem transformacdes
estruturais profundas.

Pela primeira vez na historia, a auséncia
dos Estados Unidos como delegacao
oficial da COP criou um vazio politico
significativo e o de que a
inseguranca e vulnerabilidade da agenda
climatica fosse reforcada pela negligéncia
da poténcia hegemonica. Entretanto, esse
cenario foi revertido com destaque para a
lideranca da China e do Brasil como
articuladores da agenda ambiental global
no evento, em busca da lideranca no
clima.

A China, como principal financiador da
agenda climatica e da Green Politics
demonstrou proatividade para com acdes
climaticas, como parte de uma iniciativa
para mitigar a propria vulnerabilidade
climatica ao passo em que reforca sua
internacional. O Brasil, na
protagonismo
diplomatico em discussdes e sugestoes
de iniciativas como o Tropical Forests
Facility, e pacote Belem -
iniciativas  relativas a  financiamento
climatico e mecanismos de integridade da
informacao climatica. Assim, a auséncia

temor

projecao

conferéncia, assumiu

Forever

dos Estados Unidos na cooperagao global
fez com que o holofote da lideranca
climatica fosse direcionado a China e ao
Brasil como articuladores do direito do Sul
Global ao
responsabilidade das grandes poténcias
em financiamento.

desenvolvimento e a

@

Entretanto, novamente, a controversia
se consolida. O texto final da COP 30
(UNITED NATIONS, 2025) foi finalizado
de forma frustrante, alcancando poucos
pré-estipulados  pelo
governo Lula. Os planos de transicao

dos objetivos

energetica com o chamado "mapa do
caminho” para o
combustiveis fosseis, por exemplo, nem
chegaram a entrar na versao final do
texto por resisténcia de paises do
Oriente Médio e Asia, principalmente da
China (CNN Brasil, 2025). Nesse sentido,
o0 pressuposto de lideranca chinesa, de
fato, se comprova, mas a legitimidade do
Brasil € colocada em xeque.

A responsabilidade do Brasil neste
cenario, ainda assim, € de continuo
comprometimento com a agenda
climatica, para que o palco de destaque
nao torne-se uma apresentacao de
performances Entretanto,
analisando o discurso exposto pela
lideranca brasileira em sobreposicao as
reais medidas assumidas pelo governo
Lula, vemos uma certa incongruéncia

abandono dos

discursivas.

que beira a performance.

A COP 30, ao se tratar do texto final e
as negociacdes alcancadas,
muitos paises insatisfeitos. Medidas reais

deixou

nao foram definidas e a queixa principal
foi pela falta da determinacao de
objetivos claramente delimitados ao que
concerne as mudancas climaticas. A
total falta de mencao dos combustiveis
fosseis causou contrariedade entre as
nagoes.



Apesar de nao muito poder ser feito em
relacao as decisdes que sao tomadas de
forma coletiva na COP 30, o fracasso
levanta alguns questionamentos em
relacao ao governo Lula e a legitimidade
brasileira em se postar como a lideranca
da transicao energética e o modelo da
sustentabilidade. Os padrdes indicam que,
talvez, o Brasil nao seja reconhecido
internacionalmente como um lider na
Green Politics e, por vezes, inclusive, nao
relacao a

politicas

atende as expectativas em
tomada de decisao das

domeésticas para o tema.

4. RECOMENDAGOES

Apesar das definicoes pela COP 30
pouco otimistas em relagcao a transicao
energética e a garantia de uma evolugao
em direcao a uma redugao do uso de
combustiveis fosseis, o Brasil deve se
autonomamente para os
caminhos que desegja trilhar. As
propostas do atual presidente Lula
prometem  grande  potencial de
mudancas benéficas e, caso realmente
implementadas,

encaminhar

poderiam, sim,
posicionar o Brasil como um grande ator
e possivel liderangca na pauta das
adaptacao e

mitigacao de seus efeitos. Porem, faz-se

mudangas climaticas,
necessario que a Green Politics seja aqui
aplicada para alem de seu aspecto
superficial e realmente gere impactos na
formulacao de politicas brasileiras em
ambito nacional e internacional.

@
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Ademais, no cenario de eleicoes, €
necessario que a pauta climatica seja
incorporada e assegurada por ambos 0s
extremos politicos da nacao brasileira, para
que Green Politics ndao seja apenas uma
performance na arena Internacional, mas
uma pratica domestica institucionalizada e
consolidada apesar das politicas de governo
vigentes, de acordo com o segundo
paragrafo do Artigo 4° do acordo de Paris.

O monitoramento do ja mencionado “mapa
do caminho” climatico voluntario também
deve ser implementado, pressionando os
atores atuar

especialmente com énfase na eliminagao

comprometidos a

progressiva dos combustiveis fosseis.
Ademais, € nhecessario
monitoramento mecanismos  de
responsabilizagao. Na perspectiva

domestica, € fundamental que o governo

fortalecer o
com

Lula alinhe as politicas domésticas aos seus
discursos internacionais, de forma pratica e
institucional, para que, novamente, essas
medidas nao estejam sujeitas somente a
politica de governo e sejam ameacgadas
apos as eleicoes.

Relembrando o conceito de Green Politics,
disposto por Torgerson (1999), a participacao
popular € de extrema importancia para que
a qualidade democratica da preservacao do
meio ambiente seja assegurada. Portanto, o
incentivo para féruns publicos de decisoes
acerca do tema pode ser uma forma de
garantir a participacao da sociedade civil. A
transparéncia deve ser mais bem utilizada e
espera-se que as estruturas do governo,
como um todo, passem a investir em uma
comunicagao mais ativa, acessivel e efetiva
com a populacao.



5. CONCLUSAD

Atraves dos estudos e criticas de Torgerson (1999), identifica-se um padrao na
atuacao de Green Politics pelo internacional e pelo proprio Brasil. Normalizou-se o
uso do discurso sustentavel como uma forma de performar uma identidade “verde”
ao publico e as outras nacdes. A falta de transparéncia e poucas oportunidades de
participacao publica nas tomadas de decisao politicas sao fatores que acentuam a
recorréncia dos famosos discursos sem medidas, onde politicos e figuras publicas
falam o que o publico quer escutar, mas nao agem de acordo.

E necessario reforcar que a agenda climatica ndo é apenas ambiental, mas
profundamente politica, estando sujeita a participacao de atores e praticas que, de
fato, transformem estruturas e nao apenas discursos. Nesse sentido, ao analisar a
COP 30 sob essa lente tedrica, o evento se configurou como um espaco de
performatividade politica, com discursos permeados por Green Politics, mas sem
correspondéncia em compromissos estruturais e praticos. Essa afirmacao é
respaldada pelos limites processuais e de implementacao das medidas acordadas
na convencao, com auséncia de metas claras e voluntarismo excessivo.

Nesse cenario, o Brasil carrega a responsabilidade de manter a coeréncia do
protagonismo internacional e as politicas internas, sob pena de perda de
legitimidade como lideranca climatica. Esse desafio € acentuado com a instabilidade
que a polarizacao impde a nacao brasileira. Os candidatos de ambos os partidos
politicos, deverao, para as eleicoes de 2026, articular as expectativas internacionais
para com os compromissos ambientais do Brasil e as demandas internas de
desenvolvimento  socioecondmico local. Isso implica nao apenas em
sustentabilidade performativa, mas de fato integracao da agenda climatica em
politicas industriais, energéticas e econdmicas do pais, garantindo continuidade
institucional e transparéncia para a conquistada lideranca e desempenho efetivo da
Green Politics.
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