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Durante a década de 1990, apds a assinatura dos Acordos de Oslo,
Ramallah passou a se consolidar como a capital de facto da Palestina,
assumindo as responsabilidades politico-administrativas do territdrio,
uma mudancga particularmente abrupta para uma cidade pouco habitada
da Cisjordania. Nesse contexto, Ramallah recebeu novos investimentos
internacionais de infraestrutura para abrigar os politicos da recém-criada
Autoridade Nacional Palestina (ANP) - 6rgdo administrativo interino
estabelecido a partir dos Acordos de Oslo, passando a exercer fungées
limitadas de autogoverno e administracédo estatal, sem representar,
contudo, a constituicdo de um Estado palestino, uma vez que persiste
formas de ocupacéo, controle territorial e fragmentacdo impostas por
Israel (AUGENSTEIN, SALHAB, 2025, p. 286-287). Além disso, a cidade
tornou-se um polo de concentragéo de organizagdes ndo governamentais
(ONGs), impulsionada pelos grandes fluxos de ajuda internacional (TARAKI,
2008).

Diante do aumento da presenca de organizagdes internacionais em
Ramallah, observa-se também a difusdo dos principios associados a
agenda neoliberal através, entre outros fatores, da promocédo do
empreendedorismo feminino como estratégia de autonomia e de
ascensdo econdmica. Contudo, essas iniciativas apresentam vinculos com
0os interesses israelenses, tornando-se uma outra forma de exercer
controle e influéncia na regiéo, j&4 que, ao priorizar solugcdes econdmicas
individuais as mulheres, desvia-se o foco dos problemas estruturais que
afetam diariamente suas vidas, sobretudo a condi¢do permanente de
ocupacgédo (HUBERMAN; SANTOS, 2026).

A relevancia geopolitica deste estudo reside no fato de que estratégias
de desenvolvimento promovidas na Palestina, sobretudo no periodo pds-
Oslo, passaram por um intenso processo de transformagdo, tornando
organizagcdes e movimentos menos politizados e interligados as
condicionalidades impostas por agentes estrangeiros, frequentemente
articuladas aos interesses do poder israelense (KAYALI, 2024). Além disso,
0s movimentos das palestinas também foram impactados por essas
mudangas, que contribuiram para a fragmentagcéo e desmobilizagdo de
diversas lutas sociais, ao tornar iniciativas vinculadas as mulheres em
mecanismos mais burocraticos e alinhados as dindmicas do
financiamento internacional (JAD, 2010).
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A partir dos elementos anteriormente discutidos, este relatério tem
como objetivo analisar o papel das ONGs na promocédo da ascenséo
econdmica das mulheres palestinas na cidade de Ramallah no p6s-Osilo,
especialmente no periodo 2020-2025, recorte temporal que corresponde
a um contexto de aumento das tensbes politico-diplomaticas na
Palestina, como a apresentagdo do Plano Trump (2020), o episédio de
Sheikh Jarrah em maio de 2021, os ataques de 7 de outubro de 2023 e a
intensificagdo das restricbes e operagdes militares nos territdrios
palestinos. Para isso, serdo examinadas duas ONGs criadas apds os
Acordos de Oslo: a Business Women Forum Palestine (BWF) e a ASALA -
Palestinian Businesswomen'’s Association, que contam com financiamento
de elites internacionais para promoverem a profissionalizagcdo dessas
mulheres e a insergcado no sistema de “paz neoliberal”, o que Cox (1987)
atribui como ponto importante para a manutencdo do sistema
hegemdnico estadunidense ao estabelecer a "hegemonia por consenso”,
inicialmente nas instituicbes e O&rgdos sociais transnacionais e em
decorréncia nas mulheres palestinas.

Nesse sentido, busca-se investigar em que medida os programas de
empreendedorismo feminino implementados pela BWF e pela ASALA, sob
a influéncia de financiadores internacionais, sdo moldados por agendas
externas e operam como instrumentos de despolitizagdo das demandas
de busca por soberania territorial, retorno de refugiados e a construgéo
de um Estado com direitos civis, por parte das mulheres palestinas no
cenario pds-0Oslo (SAAFIN, 2022).

Por fim, com o objetivo de situar a andlise emm uma perspectiva
geopolitica mais critica, este trabalho fundamenta-se na literatura sobre
Guerras Hibridas de académicos como Colin S. Gray (2007), Ana Penido e
Miguel Enrique Stédile (2021), e de Concepgdes de Hegemonia,
desenvolvida por Robert Cox (1981) e José Luis Fiori (2005).
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A Palestina, localizada entre o Mar Mediterrdaneo e o rio Jordao, esteve
sob dominio do Império Otomano até a Primeira Guerra Mundial e,
posteriormente, sob Mandato Britanico. A partir da Declaracéo de Balfour
(1917) e da intensificagdo da imigragao judaica para a regido, os conflitos
entre arabes palestinos e o movimento sionista foram se aprofundando,
culminando na criacdo do Estado de Israel em 1948 e no deslocamento
em massa da populagao palestina, o episédio de Nakba (catastrofe em
arabe).

Desde entéo, a dindmica de poder entre o governo israelense e a
populacdo palestina passou a representar uma prolongada politica de
opressdo e ocupacado, baseada em uma narrativa de conflito étnico-
religioso que, na verdade, tem como objetivo a dominagéo territorial e
politica. Essa relagéo € expressa ndo sé pela violéncia sobre a populacéo
arabe, mas também pelo silenciamento e violéncia direcionados
especificamente as mulheres palestinas.

FIGURA 1- EVOLUGCAO DOS TERRITORIOS PALESTINOS DE 1946 A 2020
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Fonte: Al Jazeera (2020)

No contexto das Intifadas Palestinas, especialmente apds a Primeira
Intifada (1987), a presséo internacional por uma solugdo diplomatica
intensificou-se, levando a assinatura dos Acordos de Oslo entre Israel e a
Organizacao para a Libertacdo da Palestina (OLP) em 1993, intermediados
pelo governo Clinton, dos Estados Unidos. Os acordos propunham um
processo gradual de paz, criando a Autoridade Nacional Palestina e
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concedendo autonomia limitada a partes da Cisjordania e da Faixa de
Gaza. Apesar de representarem um marco diplomatico, questdes centrais
como as fronteiras definitivas, o status de Jerusalém, os assentamentos
israelenses e o retorno dos refugiados palestinos ndo foram sequer
formalizadas (CAMARANO, 2021, p. 35).

A abertura institucional gerada por Oslo favoreceu, ainda, a proliferagéo
de organizagbes na&o governamentais financiadas por poténcias
ocidentais, como Estados Unidos e paises europeus, no territorio
palestino, fato que se tornaria estruturante para a pauta dos movimentos
sociais nas décadas seguintes, incluindo o movimento de mulheres.

A participagdo das mulheres palestinas na resisténcia politica ndo é
recente. As mulheres arabes foram pioneiras nos protestos contra os
primeiros assentamentos sionistas ainda no século XIX (MISLEH, 2019), em
uma conjuntura que ja configurava uma manobra de limpeza étnica para o
estabelecimento de um Estado exclusivamente judeu na Palestina. Marteu
(2012), Gobo e Santos (2015) e Misleh (2019; 2020) discorrem sobre a
mobilizagcdo politica das mulheres israelenses e palestinas no século XX,
sob o dominio otomano e depois sob o Mandato Britanico, evidenciando
que resisténcia e identidade nacional se constituiram juntas. Segundo
Santos (2021), os movimentos femininos palestinos evoluiram de comités
assistencialistas a nacionalismos e, por fim, deram origem a diferentes
feminismos palestinos, rompendo com a visdo ocidental que
frequentemente retrata a mulher palestina apenas como vitima passiva.

As perspectivas feministas ndo ocidentais passam, entéo, a integrar as
analises geopoliticas do conflito palestino, ampliando o debate para além
das questdes exclusivamente de género, como as ideias de hegemonia de
Robert Cox (1987) e José Luis Fiori (2005), a atuagdo estrangeira na
Palestina e interesses politicos instrumentalizados, especialmente na nova
ordem global liberal, por instituicbes, consensos e infiltragdo em
movimentos sociais, como forma de manutengdo de consenso
hegeménico. Como desenvolvido por Cox (1992; 1996, pag. 151) no ambito
das teorias neo-gramscianas, um elemento fundamental para que uma
hegemonia se estabeleca e se sustente de forma duradoura em
determinado territério é sua internalizacdo nas estruturas sociais, por
meio da difusdo cultural e ideoldgica.
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Dessa forma, a hegemonia ndo se restringe a imposi¢éo coercitiva, mas

depende, sobretudo, da incorporacdo de valores, normas e concepgdes
de mundo que garantam o consentimento dos grupos sobre os quais se
exerce. O autor expande a nocdo de dominio e intervengédo além da
dimenséo fisica. Isso ocorre porque tal realidade, seja ela nacional ou
internacional, também se constitui de maneira institucional ao se impor
uma posi¢do mora estabelece-se um padrédo que orienta e legitima
determinadas acdes. E nesse processo que a Asia Ocidental &
frequentemente representada como inferior e carente de intervencéo
moral, o que contribui para fragilizar a resisténcia as influéncias e
intervencdes externas.

Esse cenario coloca o olhar feminista diante de uma tenséo estrutural:
de um lado, o empoderamento de mulheres dentro da ordem liberal
hegemdnica; de outro, a perspectiva das mulheres palestinas, para quem
a emancipacédo estd diretamente ligada ao reconhecimento de seus
direitos nacionais. Como aponta Pamela Camarano (2021), os movimentos
das mulheres palestinas, desde a crescente onda sionista (1898), séao
dependentes do posicionamento nacional contra imperialistas e colonias
que desacordam com o reconhecimento da autonomia e soberania do
povo e Estado da Palestina (JACOBY, 1999, p. 513). Tal colocagao levanta
um conflito moral sobre a real pretensdo das organizacdes né&o
governamentais atuantes nesses territérios. A partir da perspectiva neo
gramsciana e das concepgoes de hegemonia formuladas por Cox (1983),
poderiam as atuagdes dos Estados Unidos e de Israel no cenério
internacional serem compreendidas como formas de infiltracdo
hegemodnica voltadas a desmobilizacdo desses movimentos dentro de
organizagcdes?

Existe certa interseccionalidade na producédo de desigualdades
histéricas sobre o territorio palestino. Desde a proposicao da solugado dos
dois Estados, a dindmica de poder entre o governo israelense e a
populacéo palestina, apds a guerra que levou a criagédo do Estado de Israel
em 1948, passou a representar o que seria uma prolongada politica de
opresséo e ocupacao. Essa relacdo, baseada em uma narrativa de conflito
étnico-religioso, mas que, na verdade, tem como objetivo a dominagéo
territorial e politica, é expressa ndo s6 por como a populagdo arabe é
violentada, mas também pelo silenciamento e violéncia direcionados as
mulheres palestinas.
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Apds a Nakba (catastrofe, em drabe), da Guerra dos Seis Dias (1967), da
Guerra do Yom Kippur (1973) e operagdes na Faixa de Gaza, bloqueada
desde 2007, e os mais recentes ataques, a concluséo sobre a mobilizagéo
territorial € de que os obstaculos fisicos e burocraticos a mobilidade,
como o sistema de checkpoints e permissdes, estruturam mercados,
acesso a servigos, trabalho, cuidado e pertencimento territorial, que
afetam desigualmente as mulheres. Em fevereiro de 2025, a OCHA
registrava 849 obstaculos de movimento na Cisjordania, incluindo 94
checkpoints permanentes, 153 checkpoints parciais, 205 portdes
rodoviarios, 180 montes de terra e 116 bloqueios de estrada; o conjunto
“entrincheira” a fragmentacéo territorial e social (OCHA, 2025).

Com isso, aponta-se o tratamento diferenciado que as mulheres sofrem
nesses checkpoints e permissdes, afetando sua (possibilidade de)
presenca no mercado de trabalho, ida a servicos de salde e até a
travessia com criangas. Griffiths e Repo (2021) mostram que os
checkpoints atuam como espagos generificados que disciplinam
mobilidade, corporeidade e cuidado.

FIGURA 2 - MAPA EXIBINDO OS PRINCIPAIS CHECKPOINTS ISRAELENSES NA CISJORDANIA

OCCUPIED WEST BANK

Armistice “Creen” Line
= Separaticn wall
@ Israeli checkpoints

[} Isracli settlernents
and outposts

Hapte, © Opeestneestiag.
M Source OCHA | Septembad 16, 2024

44 FECAP



CONTEXTUALIZACAO {%

FIGURA 3 - MAPA DA PROVINCIA DE RAMALLAH, COM A CAPITAL HOMONIMA
LOCALIZADA AO SUL E OS PRINCIPAIS CHECKPOINTS ISRAELENSES EM SEUS ARREDORES

@ OCHA

Fonte: OCHA (2018)

Os microcréditos para a populacéo palestina, no entanto, era um mercado
grande em 2025, com, aproximadamente, 63 mil clientes ativos
compondo uma carteira de U$314 milhdes. Desse mercado, somente 29%
da carteira € composto por mulheres. O estudo conjunto Banco Mundial—
Autoridade Monetdaria Palestina mostra que, entre setembro de 2023 e
setembro de 2024, os empréstimos a mulheres cairam 39% em Gaza e 9%
na Cisjordania, enquanto as clientes passaram a priorizar gastos imediatos
e manutencéo de renda. Ao trazer essa realidade das mulheres palestinas
no quesito econdmico, entende-se que os territdrios estdo inseridos em
uma légica de financeirizagdo coercitiva, pois, sob o argumento de Fiori
(2024, p. 344-348), o capitalismo global expressa uma reorganizagéo da
hegemonia norte-americana a partir dos anos 1970, na qual a centralidade
do ddlar e a liberalizacdo dos fluxos financeiros estruturam um
mecanismo de poder que articula e subordina Estados periféricos,
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limitando sua autonomia econdmica e reforgcando a dominacéo financeira
no sistema internacional.

Kuttab (2008; 2010) argumenta que a profissionalizagado/ONGizagao
desarticulou o movimento de mulheres em suas formas de mobilizagéo
para uma tecnocracia que usa advocacy como ferramenta de incidéncia,
lancando m&o da discusséo politizada que faz relacdo entre género e
liberdade nacional. Nazzal, Stringfellow e Maclean (2025) acrescentam que
a ONGizagao institucionaliza dependéncia e fragmentacéo, reduzindo
possibilidades de resisténcia coletiva. O relatério feminista da Escola de
Cultura de Pau/UAB 2023 vai na mesma diregdo ao mostrar que o
discurso institucional dominante frequentemente reduz empoderamento
a capacidade da mulher de “se sustentar individualmente”, ajustando-se
ao modelo neoliberal em vez de transformar as barreiras estruturais.

Ao realizar-se o levantamento dos principais atores e 0s seus interesses
centrais, pode-se observar que os interesses israelenses na mobilidade
social feminina consistem-se em trés pilares: o primeiro, em uma
estratégia de contra-insurgéncia neoliberal, ou seja, conter possiveis
revolugbes anticoloniais através da promogédo da  doutrina
empoderamento feminino, atribuindo maior preocupagédo das mulheres
palestinas a protecdo do capital privado, criando a ilusdo do alcance a
prosperidade econémica sem a necessidade de soberania politica. O
segundo pilar estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento
econdmico, de forma que a forgca de trabalho das mulheres resulte na
arrecadacao de receitas fiscais municipais israelenses, que atualmente ja
é recolhido em Jerusalém Oriental, uma vez que a ocupacéo israelense em
territorio palestino, possibilitaréd a arrecadagédo do Arnona - imposto
predial municipal do Estado de Israel - que sera recolhido em
propriedades comerciais, onde essas mulheres atuardo profissionalmente
e revertidos para o fundo monetério israelense no uso do
desenvolvimento do Estado-nacéo. O dltimo pilar é o estabelecimento
“pacifico” da pratica colonial, ao utilizar de investimentos em centros de
formacgéo profissional com um curriculo escolar israelense com aulas em
hebraico, as mulheres palestinas seréo inseridas na cultura e economia do
Estado de Israel.

Equivalente aos interesses do Estado de Israel, os Estados Unidos focam
no desenvolvimento do modelo neoliberal econémico que despolitiza as
mulheres na luta pela soberania do Estado Palestino, que resulta no
enfraquecimento de evolugdes locais e permite que o Estado norte
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americano fortaleca a sua hegemonia global. Nisso, instituicées e
organizagbes como a Business Women Forum Palestine e a ASALA -
Palestinian Business Women ‘s Association, dentro de uma rede mais
ampla de ONGs dependentes de financiamento externo intensificado no
periodo pds-0Oslo, passaram a operar sob as condicionalidades impostas
pelos Estados Unidos, dado os grandes aportes destinados aos territorios
palestinos. Entre essas exigéncias, destaca-se a adogédo de uma
“infraestrutura antiterrorista”, caracterizada pela auséncia de vinculos com
organizagdes classificadas como “terroristas” e formas de monitoramento
institucional alinhado a agenda de seguranca nacional estadunidense
(BHUNGALIA, 2015).

Os interesses da Unido Europeia na promocédo da mobilidade social
feminina na Palestina, principalmente em Ramallah e na Autoridade
Palestina (AP), combinam objetivos de desenvolvimento com estratégias
de estabilizag&o e influéncia indireta. Por meio do financiamento de ONGs,
a UE incentiva o empreendedorismo e inser¢édo econdémica das mulheres,
promovendo inclusdo, mas também implementando uma légica neoliberal
que prioriza solugdes individuais e diminui o foco na mobilizagdo coletiva
orientada a autodeterminacdo do povo palestino. Esse modelo contribui
para uma forma de governancga indireta, produzindo um ambiente social
mais estavel, previsivel e alinhado a interesses regionais europeus.

As mulheres palestinas constituem o principal alvo da estratégia de
despolitizacdo promovida pelo modelo neoliberal de ajuda externa e pela
governanga da ocupacgéo. Seus interesses e posi¢des sdo marcados por
uma dualidade imposta pela sobrevivéncia material: de um lado, a busca
pela mobilidade social e autonomia econdmico através do
empreendedorismo e da educacéo técnica, frequentemente financiados
por ONGs internacionais, apresenta-se como uma resposta imediata ao
asfixiamento da economia local e a desestruturagdo familiar causada pelo
conflito. Por outro lado, essas mulheres representam historicamente o
pilar da “Sumud” (perseveranga), onde o progresso individual &
indissociavel da libertagao nacional (KAYALI, 2024).

A tensdo central reside no fato de que o interesse dessas mulheres em
alcancar estabilidade financeira é capturado por téaticas de Guerra Hibrida
tentam converter sua agéncia politica em uma “cidadania econémica”
subordinada,
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Ao serem inseridas em centros de formagao com curriculos estrangeiros
ou voltados ao mercado israelense, as mulheres palestinas enfrentam o
risco da fragmentagcédo de sua identidade coletiva, onde a luta pela
soberania territorial é substituida pela gestdo da vida privada e pelo
consumo. Assim, o ator “mulher palestina” neste mapeamento simboliza o
campo de batalha entre a integragdo subordinada ao capital regional e a
manutencdo de redes de solidariedade social que resistem a
normalizagéo da ocupacgéo através do bem-estar econémico.

O interesse da Organizagao das Nagdes Unidas e de outras organizagdes
internacionais estd fundamentado na promocdo de um modelo de
desenvolvimento neoliberal econdémico que posiciona o)
empreendedorismo feminino como o motor central da construgdo de um
futuro Estado com moldes ocidentais. Através da lIégica de “"smart
economics’, a ONU, por meio de sua estratégia de Women’s Economic
Principles (WEP) em suas agéncias, promove a qualificagdo das mulheres
a economia, dentro da I6gica de mercado capitalista (DULHUNTY, BESSEL,
2025; ROBERTS, 2015). Consequentemente a esse desenvolvimento
econdbmico, ocorre a despolitizagcdo das mulheres palestinas, pois
programas de empoderamento das Nagdes Unidas em paises em
desenvolvimento, frequentemente diminuem a agéncia politica das
mulheres, afastando o envolvimento delas em revolugées que resultem
em conflitos armados e tragam danos a integridade fisica. Podemos
nomear esses interesses como um nexo de seguranga-desenvolvimento,
onde o fomento econbmico € utilizado como uma estratégia de
pacificagdo para conter resisténcias e institucionalizar a estabilidade
regional. (HUBERMAN, SANTOS, 2026).

A Autoridade Nacional Palestina (ANP), criada ap6s os Acordos de Oslo
como um o6rgéo provisdrio, exerce controle limitado sobre partes da
Cisjordania e, até 2007, emm Gaza, mantendo-se como um “quase-Estado”
sem soberania plena e dependente de coordenacdo com lIsrael, além de
forte apoio financeiro e politico externo (AUGENSTEIN, SALHAB, 2025, p.
286-287). Essa configuragdo impacta a luta das mulheres palestinas.
Historicamente vinculada a resisténcia nacional e a lutas politicas, ela
passa, apos Oslo, por um processo de institucionalizacédo e “ONGizag¢ao”,
movendo para pautas mais técnicas como empreendedorismo e incluséo
social. Com forte dependéncia de financiamento internacional, muitas
iniciativas se afastam da dimensé&o anticolonial, contribuindo para uma
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despolitizacéo relativa e para a transformagéo das demandas sociais em
formatos institucionais que limitam a mobilizagc&o politica mais ampla.

As ONGs palestinas voltadas ao empreendedorismo feminino, como o
Business Women Forum (BWF) e a ASALA, desempenham papel relevante
na estrutura socioecondmica, especialmente em Ramallah, ao promover o
empoderamento econdmico das mulheres e integré-las a redes
internacionais de financiamento e cooperagéo. Sendo assim, abaixo ha
uma tabela com a especificagdo de suas atividades, objetivos, projetos e
formas de atuagéo politica e institucional, especialmente suas estratégias
de advocacy e incidéncia politica.

CONTEXTUALIZACAO

TABELA 1- PRINCIPAIS INFORMAGCOES COMPARATIVAS ENTRE AS ONGS
BUSINESS WOMEN FORUM-PALESTINE (BWF) E PALESTINIAN
BUSINESSWOMEN'S ASSOCIATION (ASALA)

Ramallah - Palestina Ramallah - Palestina
Publico alvo Mulheres Palestinas Mulheres Palestinas

Objetivo declarado

Atividades Exercidas

Promover o empoderamento
econdmico das mulheres
palestinas através de praticas
empreendedoras e participa¢do no

mercado de trabalho.

Capacitagao e desenvolvimento de

habilidades; apoio ao
empreendedorismo; acesso a
financiamento e mercados;
promoc¢ao de networking;
empregabilidade e inser¢do no

mercado de trabalho.

Promover o empoderamento
econdmico e social das
mulheres marginalizadas
palestinas por meio de

praticas empreendedoras.

Microfinanciamento e apoios
financeiros; capacitacdo e
desenvolvimento de
habilidades; acesso a
mercados; mentoria,
acompanhamento e suporte
técnico; promocgao de

networking.
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) .| MedBEESinessHubs
AMALI (programa de capacitagdo as ) ) )
(microfinanciamento e
mulheres);

NAWAH

capacitagao e networking);

_ capacitagdo as mulheres na
(programa de mentoria, .
. . apicultura);
Projetos atuais
InnovAgroWoMed - programa
POWERED BY WOMEN (treinamentos, . ,
] . . de capacitacdo e treinamento
financiamento, mentoria e foco em
o para empreendedoras do setor
redes de negdcios). . o
alimenticio.

Defesa de direitos econbmicos
Promocédo da participacdo feminina .
s P pag e sociais das mulheres;

em posicOes de lideranca e promocao de campanhas de

conselhos administrativos; conscientizag¢do; articulagao

Estratégias de

advocacy, incidéncia

elaboragdo de dialogos
institucionais; articulacdo com
redes internacionais de governanca
econdmica e lideranga empresarial

feminina. O programa “Women

com autoridades locais e
organismos internacionais;
participacao em coalizdes
internacionais de direitos

humanos. A campanha

“Grassroots Advocacy”, é um
esforco da ASALA na

conscientiza¢do sobre direitos

politica e exemplos

Champions on Board”, é um
exemplo de insercdo de mulheres

em conselhos administrativos e

espacos de tomada de decisio sucessorios e heranca feminina

empresarial, em articulacdo com €m areas rurais, em

. . . raca m o Ministéri
redes internacionais como a OECD- cooperagao com o sterio

MENA Women's Business Forum. de Assuntos da Mulher e

liderancas religiosas locais.

Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com a tabela 1, a BWF e a ASALA promovem o empoderamento

econdmico das mulheres palestinas através do empreendedorismo e da
capacitagao profissional, mas por meio de estratégias distintas: enquanto
a BWF atua de forma mais integrada as agendas internacionais de
lideranga empresarial e governangca econémica, a ASALA concentra-se no
microfinanciamento, advocacy social e desenvolvimento comunitario
voltado sobretudo as mulheres rurais.
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Pode-se separar a ampla rede de instituicbes parceiras da BWF e da
ASALA em cinco grupos, sendo eles: agéncias governamentais
internacionais, agéncias da ONU, ONGs internacionais, empresas e
organizagdes palestinas e organizagdes e empresas internacionais.

TABELA 2 - INSTITUTOS PARCEIROS DAS ONGS BUSINESS WOMEN
FORUM - PALESTINE E PALESTINIAN BUSINESSWOMEN'S
ASSOCIATION SEPARADOS POR CATEGORIA

Cooperacion Espafiola (Governo da
Espanha);
Italian Agency for Development
Cooperation (Governo da Italia);
Polish Aid (Governo da Pol6nia);
Governo do Canada;
Agéncias UK Aid from the British People (Governo | Governo do Canadg;
governamentais do Reino Unido); Australian Aid (Governo da
internacionais Swiss Agency for Development and Australia);
Cooperation SDC (Governo da Suica); Unido Europeia.
USAID (Governo dos Estados Unidos);
Arab Fund for Economic & Social
Development (governos arabes
regionais);
Middle East Partnership Initiative (MEPI
(Governo dos Estados Unidos)

Food and Agriculture Organization of the

United Nation (FAO);

United Nations Development Programme
Agéncias da ONU (UNDP);

United Nations Industrial Development

Organization (UNIDO);

UN Women.
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Agéncias da ONU

Food and Agriculture Organization of
the United Nation (FAO);

United Nations Development
Programme (UNDP);

United Nations Industrial
Development Organization (UNIDO);
UN Women.

ONGs
internacionais

Cherie Blair Foundation for Women
(Reino Unido);

Oxfam International (Reino Unido);
CARE International (Estados Unidos);
Action Against Hunger (Franca);
SPARK (Paises Baixos);

BiD Network (Paises Baixos);
WeWorld (Italia);

Vital Voices Global Partnership
(Estados Unidos)

Empresas e
organizacgoes
palestinas

The National Bank (TNB);

Tawoon (Welfare Association);
Bank of Palestine;

Palestine Investment Fund Arab;
Palestinian Investment Company
(APIC);

Kurdi & Co. (Escritério de advocacia
palestino).

ACAD (Arab Center for Agricultural
Development);

Palestine Monetary Authority
(autoridade monetaria palestina);
Al-Nadjah (ONG palestina).

Organizagodes e
empresas
internacionais

CIPE (Center for International Private
Enteprise, Estados Unidos);

Cowater Internacional (Canada);
IEMed (Espanha);

Development Alternatives Inc. (DA,
Estados Unidos).

Camara de Comércio e Industria do
Chipre;

Camara da Cooperacdo Arabe-
Italiana (Italia);

Cémara de Comeércio, Industria e
Agricultura de Zahle e Bekaa
(Libano);

Confederacao de Associacdes
Empresariais Egipcias-Europeias
(Chipre);

CIPE (Center for International Private
Enterprises, Estados Unidos);
DanChurchAid (Dinamarca);

A.M. Filagrotiki Consultants (Chipre);
Confederacdo de Associacdes
Empresariais Egipcias-Europeias
(Chipre).

Fonte: Elaborado pelo autores
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Conforme apresentado na tabela 2, tanto a BWF quanto a ASALA
possuem forte articulacdo com redes internacionais de financiamento e
desenvolvimento, sobretudo ligadas a instituicbes norte-americanas e
europeias. A BWF demonstra maior integracéo a agendas transnacionais
de governanca econémica, empreendedorismo e fortalecimento do setor
privado, j& a ASALA combina essas agendas com mecanismos locais de
microfinancgas, advocacy social e desenvolvimento comunitario. Ambas,
entretanto, apresentam significativa dependéncia institucional e
programatica de atores estrangeiros no contexto palestino pds-Oslo. A
rede internacional de insitui¢gées vinculadas a BWF Palestine e a a ASALA é
sintetizada na Figura 4.

FIGURA 4 — REDE INTERNACIONAL DE INSTITUICOES
VINCULADAS A BWF PALESTINE E A ASALA

Orlpem das principals instifulgdes llnuncludnrm
parcelras da BWF Palestine & da ASALA

Crealed with magchant net

Fonte: Elaborado pelos autores com mapchart.net
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A partir do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, o ativismo
social na Palestina passou por uma profunda transformagdo com a
supervisdo de ONGs guiadas por um modelo de governanga neoliberal,
processo que acabou atualizando formas mais orgénicas e de base dos
movimentos sociais. Essa alteracdo afetou de maneira incisiva os
movimentos de mulheres, que perderam sua base social ampla em prol de
uma profissionalizagéo necesséria para atender aos padrdes de doadores
e agéncias internacionais.

O feminismo adotado por grande parte dessas ONGs € caracterizado
como um ‘feminismo liberal’, que entende o género como um conceito
individual e foco no acesso das mulheres ao mercado e aos recursos,
como O microcrédito. Essa abordagem ignora os fatores
macroecondmicos e o controle de recursos intrinsecos a ocupagao,
resultando na despolitizagdo do género. As pautas das mulheres séo
separadas do contexto politico de liberagdo nacional, modificando o
ativismo em agendas padronizadas globais e diminuindo as palestinas a
meros 'grupos-alvo” de projetos de curto prazo, em vez de agentes
politicos. Como resultado, os movimentos sociais auténticos e continuos
correm O risco de serem extintos assim que os financiamentos dos
projetos acabam (JAD, 2007; WILDENRADT et al., 2018).

Esse sistema neoliberal implantado pelas ONGs atua diretamente na
fragmentagcdo da identidade coletiva palestina, promovendo o
individualismo, a apatia politica e o consumismo. A resisténcia coletiva
contra a ocupacéo € incentivada a medida que a juventude e as mulheres
séo ensinadas a focar exclusivamente em seus problemas individuais, no
empreendedorismo e na salvagdo econdémica pessoal (MERZ, 2012;
HUBERMAN; SANTQOS, 2026). Trata-se de uma disputa pela subjetividade:
ao internalizar a I6gica do mercado como horizonte de possibilidades, o
sujeito colonizado passa a enxergar sua emancipagao ndo pela via da luta
coletiva, mas pelo sucesso individual, mecanismo cldssico de conquista
de coracdes e mentes, proprio das guerras irregulares contemporaneas.

E nesse cendrio que o conceito de Guerras Hibridas, conforme abordado
por Ana Penido e Miguel Stédile (2021), serve como lente analitica central.
As guerras hibridas envolvem métodos flexiveis e abordagens indiretas,
em que o poder hegemobnico ataca um Estado ou sociedade utilizando
ferramentas n&o militares, como a midia, avaliagdes econémicas, think
tanks e, notavelmente, ONGs. A influéncia cultural e o financiamento séo
reforgados como as ferramentas mais baratas e eficientes para a

.
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imposicdo de uma hegemonia. Nessa modalidade de conflito, a guerra
irregular ndo se trava apenas no campo de batalha, mas sobretudo no
terreno das ideias, dos valores e das identidades, e o empreendedorismo
neoliberal funciona como uma de suas armas mais sofisticadas, ao
apresentar a integracdo ao mercado como sindnimo de liberdade e
progresso.

Em vez de focar na aniquilacéo fisica do inimigo por meio das Forcas
Armadas regulares, a guerra hibrida visa o controle do ambiente simbdlico,
buscando quebrar a vontade do oponente por meio de operacdes
psicolégicas e manipulacdo do terreno social. O objetivo muitas vezes é
gerar um "caos administrado” ou a fragmentacéo interna, comprometendo
a estrutura e a capacidade de ocorréncia coletiva do alvo.

No contexto palestino, a imposicdo das agendas dos doadores

internacionais atua como um mecanismo de guerra hibrida. Os
financiadores estrangeiros exercem poder politico ao ditar restricdes
rigorosas, inclusive proibindo o uso da palavra "ocupagéo’ em projetos, o
que forga a narrativa a tratar os palestinos apenas como uma nagéo pobre
de um pais em desenvolvimento, ignorando o conflito politico e o
colonialismo em curso. A conquista de coragdes e mentes opera, assim,
pela seducdo do discurso do desenvolvimento: ao oferecer microcrédito,
capacitagbes empreendedoras e inser¢do no mercado global, os agentes
do poder hegemdnico n&o precisam recorrer a forga bruta para neutralizar
a resisténcia, bastando reconfigurar os desejos e as aspiracdes da
populagao-alvo.
Essa dimenséo "soft” da guerra hibrida, contudo, ndo opera no vacuo: ela é
complementada e sustentada por uma violéncia direta e sistematica,
especialmente na Cisjordania. Em Ramallah e em sua regido, epicentro
tanto da Autoridade Palestina quanto de grande parte das ONGs em
questdo, apenas em outubro de 2024, o exército israelense e colonos
realizaram 2.350 violagbes, com a maior concentracdo de ataques
registrada justamente em Ramallah e Al-Bireh. As incursdes militares
cotidianas, as demolicdes de casas e fazendas, como a derrubada de uma
propriedade rural em Safa, a oeste de Ramallah, por um bulldozer do
exército israelense, e os ataques de colonos protegidos pelas forgas de
seguranga compdem o pano de fundo permanente sobre o qual a
engenharia social das ONGs opera. Em abril de 2024, centenas de colonos
israelenses promoveram ataques violentos em aldeias da Cisjordania,
incluindo al-Mughayyir, Duma e Deir Dibwan, com mortes e destruigdo
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de propriedades, episédios que raramente aparecem nas pautas dos
projetos financiados internacionalmente. E precisamente nessa
combinacéo entre coercdo militar e domesticagdo cultural que reside o
hibridismo da estratégia israelense: enquanto a violéncia direta fragmenta
a capacidade organizativa das comunidades, o onguismo neoliberal ocupa
0 espaco resultante, oferecendo solugdes individuais para um problema
estrutural e coletivo.

Ao reproduzir e penetrar em todos os espacos da sociedade, o setor de
ONGs atua para neutralizar e despolitizar comportamentos e aspiracdes.
O apoio externo condicionado aos modelos neoliberais fraturalquer tipo
de financiamento estrangeiro possivel.

Tanto os Estados Unidos quanto Israel, dispbéem em seus orgéos
nacionais sistema de combate ao terroria 0 movimento de resisténcia e a
unidade nacional, remodelando as concep¢des dos palestinos para que
atuem como individuos atomizados e privados, trabalhando pelo seu
proprio sucesso econdémico, em vez de lutarem pelo objetivo coletivo de
liberdade politica.

Assim, conclui-se que o financiamento internacional direcionado ao
"empoderamento feminino" ou "desenvolvimento’, sem o enfrentamento
das causas raizes da opressado, funciona como uma tatica de guerra
hibrida e de guerra irregular travada no plano cultural. Ele enfraquece a
soberania popular por dentro, melhorando a mobilizacdo coletiva das
mulheres palestinas por um onguismo burocratico e dependente que nao
ameaca o status quo hegemadnico e colonial e que, ao contrario, contribui
para consolidd-lo ao conquistar, palmo a palmo, os coragbes e as mentes
daqueles que deveriam resistir.

Essa fragilidade de representacdo e instabilidade se estende a
sociedade civil e ao avanco de ONGs palestinas com suas causas.
Historicamente, a questdo palestina dependeu de redes civis
transnacionais para obter visibilidade e legitimidade, como os
movimentos feministas arabes que atuavam na Alianca Internacional pelo
Sufrégio Feminino. Sdo justamente essas redes que, nas ultimas décadas,
tornaram-se alvo de mecanismos de controle e securitizagdo
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No cenario internacional, os riscos projetados para a Palestina sé&o

criticos. Desde a ascensdo do movimento sionista, os palestinos
enfrentam obstaculos estruturais a sua reafirmacdo no sistema
internacional. Obstaculos estes que se intensificaram com a coalizdo entre
Estados Unidos e Israel, em destaque o ano de 2023, na dizimagdo e
controle sistematico da populacdo palestina. Um exemplo disso s&o os
avangos lentos e limitados da Palestina em obter reconhecimento
internacional pleno de seu territério e de sua populagédo enquanto Estado
soberano.
Ainda assim, alguns marcos produziram resultados importantes, como em
2012, quando a Palestina obteve o status de Estado observador nao
membro na ONU, ampliando minimamente a visibilidade internacional de
sua causa e permitindo uma gradual transformacéo da narrativa global
sobre o conflito. Isso pode ser observado, por exemplo, nas dendncias e
posicionamentos recentes da prépria ONU acerca dos acontecimentos no
oeste asidtico e das violagdes humanitdrias envolvendo a populagéo
palestina. Contudo, esse reconhecimento permanece restrito, uma vez
que o Conselho de Seguranca continua condicionado ao poder de veto
estadunidense, configurando uma vulnerabilidade institucional explorada
por poténcias hegemdnicas para justificar o adiamento continuo de
solugbes soberanas para a Palestina, o que impacta diretamente nos
riscos politicos do pais que, por sua vez, € diretamente determinante para
a causa das mulheres. Apesar da ja& existente divisdo territorial desde o
ano de 1948, a divisdo politica entre Cisjordania e Gaza que entrou em
vigor apds o ano de 2007 fragmentou as prioridades do movimento
feminista palestino, deixando-o vulneravel a agendas conservadoras e a
despolitizacdo progressiva de suas lutas. Essa dindmica opera pelo que
Bieler e Morton (2004) definem como "hegemonia por consenso’, a
construcdo de instituicbes que internalizam valores globais em forgas
sociais locais, instrumentalizada na Palestina por meio da ONGizacéo.
Essa fragilidade de representacéo e instabilidade se estende a sociedade
civil e no avanco de ONGs palestinas com suas causas. Historicamente, a
questdo palestina dependeu de redes civis transnacionais para obter
visibilidade e legitimidade, como os movimentos feministas arabes que
atuavam na Alianca Internacional pelo Sufragio Feminino. S&o justamente
essas redes que, nas Ultimas décadas, tornaram-se alvo de mecanismos
de controle e securitizago.
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Em 2021, a matéria da Folha de S&o Paulo divulgou que o executivo
estadunidense categorizou seis ONGs palestinas como terroristas,
alegando suposto financiamento a grupos armados. Entre elas estava a
Union of Palestinian Women's Committees, entidade dedicada aos direitos
econdmicos e politicos das mulheres. A alta-comissaria da ONU, Michelle
Bachelet, e especialistas independentes se pronunciaram contrariamente
a medida, evidenciando o risco direto ao financiamento dessas
organizagbes e a sua credibilidade internacional. Esse processo de
securitizagéo, aprofundado apds 2005, ndo se restringe ao plano externo:
a propria Autoridade Nacional Palestina, sob o governo do Fatah em
Ramallah, adotou medidas de re-registro e fechamento de ONGs com os
mesmos argumentos de "seguranga’ e ‘combate ao terrorismo" (JAD,
2007; SAMARA, 2002).

O risco econdmico aprofunda ainda mais esse cenario de vulnerabilidade.
A forte dependéncia de atores internacionais com interesses geopoliticos,
como a Middle East Partnership Initiative (MEPI) e a United States Agency
for International Development (USAID), torna a Palestina particularmente
suscetivel aos impactos de crises e conflitos. Nesse contexto, a
interrupgéo da USAID em 2025, por decisdo do presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, evidencia como a continuidade de programas
sociais e de desenvolvimento pode ficar condicionada a decisbes
externas. Em situagdes de guerra hibrida, essa dependéncia tende a
ampliar a expectativa em torno da ajuda humanitéria, ao mesmo tempo
que abre espaco para modelos assistencialistas voltados principalmente a
manutencdo da sobrevivéncia imediata, sem promover perspectivas
concretas de crescimento econdmico sustentavel e autonomia para a
populagao palestina.
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No dmbito regional, o risco de uma crise econémica é moderado, mas
preocupante, dado que, além da Palestina, paises vizinhos como Egito e
Libano também estédo inseridos na I6gica da “ONGizacdo” neoliberal. A
intensificacdo das ag6es militares israelenses dificulta o desenvolvimento
econdmico e social da regido, causando impactos devastadores
sobretudo a Palestina e ao Libano (JAD, 2004).

Além disso, ao analisar a estrutura regional de dependéncia da ajuda
internacional sob a &tica da ASALA, uma das organizacdes analisadas
neste trabalho, os impactos podem ser mais criticos. Um exemplo disso é
o programa MedBEESinessHub, voltado a capacitacdo de mulheres nas
praticas de apicultura, cuja atuacéo abrange ndo apenas a Palestina, mas
também Egito, Libano, Chipre e Itdlia. Dessa forma, caso ocorra qualquer
instabilidade capaz de comprometer esse canal de cooperagédo, néo
apenas comunidades palestinas seriam afetadas, mas também egipcias e
libanesas.

Outro risco elevado e perceptivel na regido refere-se a instabilidade e a
fragmentagao politica. Segundo Jad (2018, p. xii), no contexto palestino,
sobretudo Gaza, o Hamas passou progressivamente a ocupar espacos
politico-sociais do territério. Um dos fatores apontados para esse
processo foi o avanco da ONGizagado sobre setores das organizagdes
feministas, que reduziram seu potencial mobilizador e sua participagéo
popular, com grupos islamitas conseguindo ampliar sua legitimidade social
nesse vacuo amplo deixado, também, pelos movimentos.

Porém, o avango do Hamas no cenario dessa fragilidade e fragmentacéo
geral, causadas também pela ONGizagdo, permitiu que o grupo
transcendesse a esfera local, consolidando-se como um importante ator
regional nas disputas e aliangas do Oriente Médio.

Apds a vitéria do Hamas nas elei¢cdes legislativas de 2006, iniciou-se um
processo de divisdo politica entre a Cisjordania e a Faixa de Gaza, que
culminou, em 2007, na consolidacdo do Hamas como ator transnacional
articulado com forgas regionais (JAD, 2018, p. 171).
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FIGURA 5 — MAPA DOS PRINCIPAIS MEMBROS DO
EIXO DA RESISTENCIA, LIDERADO PELO IRA

AXIS OF RESISTANCE
The Axis of Resistance is a loose network of both militant groups and state-controlled armed forces in the
Middle East supported by Iran. Until Decembar 2024, when the government of Bashar al-Assad was toppled,
Syria was also a key component of the Axis of Resistance.

|:| Iran-backed Axis of Resistance E Formerly part of the Axis of Resistance
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Ainda de acordo com Jad (2018, p. 171), em 2013, o Hamas passou a
ocupar uma posicdo critica apos a deposicdo de Mohammed Morsi,
presidente egipcio ligado a Irmandade Muculmana. Esse processo
enfraqueceu o apoio desta organizagdo ao Hamas e permitiu a
intensificacdo do bloqueio israelense sobre Gaza. Paralelamente, o apoio
do Hamas a grupos anti-Assad na Siria gerou tensdes com Ird e Siria,
importantes aliados estratégicos do grupo.
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Portanto, a ascenséo regional do Hamas nédo pode ser vista apenas a
partir de sua atuacdo militar local em Gaza, mas pelas dindmicas de
fragmentacéo institucional e crise de representatividade que marcaram o
ambiente palestino. Nisso, o enfraquecimento de movimentos populares e
a crescente ONGizagao de setores da sociedade civil contribuiram para a
ampliagdo da legitimidade social do grupo, abrindo caminho para sua
participacdo em redes transnacionais ligadas tanto a Irmandade
Muculmana quanto ao Eixo da Resisténcia. As mudangas nas aliancas
regionais do Hamas apds 2013, revelam como um ator ndo estatal armado
pode adaptar suas articulagbes geopoliticas diante das constantes
transformagdes politicas do Oriente Médio, ampliando riscos de

instabilidade regional politico-militar.
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Os efeitos politicos internos no Estado Palestino, sdo resultados da
somatéria de acbes intervencionistas das Organizagdes né&o
Governamentais Internacionais ASALA e BWF e seus parceiros
financiadores. Na tentativa de fortalecer o empreendedorismo
transnacionalizado, que insere essas mulheres automaticamente no
mercado internacional ao se engajarem com atividades e cursos
profissionalizantes promovidas pelas organiza¢des, esses atores inserem
o0 pensamento neoliberal econébmico mascarando a urgéncia a agéo
existente no contexto em que estdo inseridas, utilizando da busca pelo
sentimento de esperanga ainda em tempos de guerra como mecanismo
de controle.

Ocasionando alto grau de instabilidade na acéo politica por parte das
mulheres palestinas e trazendo como efeito a despolitizagdo da luta por
soberania e o ndo-reconhecimento identitario patridtico, que impede o
fortalecimento da imagem do Estado perante a comunidade internacional.

Ademais, a estratégia de contra-insurgéncia neoliberal fomentada pelo
Estado de Israel, traz a tentativa de substituicdo da soberania estatal por
uma "Cidadania Econémica” gerando o risco da subordinagdo ao capital
israelense e regional, aumentando a dependéncia econémica e abrindo
caminhos possiveis a intervencdes de carater neocolonial, especialmente
em cidades proximas a fronteiras como Ramallah; encerrando de forma
efetiva a busca pela autodeterminacéo estatal e soberania politica.
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O retorno e a atualizagdo do pacto diplomatico da solugdo dos dois
Estados (ONU, 1947) pressupdem uma série de rearranjos politicos,
institucionais e do tecido social que compbe essa regido diversa e
heterogénea. Aquela proposta ndo deve ser reproduzida mecanicamente,
mas reinterpretada a luz das transformacdes territoriais, sociais e politicas
ocorridas desde entdo, de forma que uma nova negociagao seja capaz de
estabelecer uma partilha mais justa e equitativa, construir mecanismos
efetivos para impedir a expansédo de assentamentos israelenses e garantir,
previamente, uma unidade politica palestina que represente
democraticamente sua populacéo.

As mulheres palestinas, um cendrio positivo sé é possivel a partir da
reducgdo das restricdes territoriais, da ampliacdo dos seus direitos e da
apropriacdo plena de sua cidadania, acessos e deveres. Nesse sentido,
mesmo politicas publicas voltadas a autonomia econémica e a insergéo
dessa populagdo no mercado de trabalho e em iniciativas de
empreendedorismo devem garantir a autonomia politica dessas mulheres,
fortalecendo sua participagao social e coletiva, e ndo interferindo em suas
formas de organizacdo enquanto cidadéas. Seus objetivos, financiamentos
e aplicacbes devem ser claros, idéneos e fiscalizaveis, evitando a
reproducdo de mecanismos que individualizem problemas estruturais ou
desmobilizem movimentos locais.

Todo esse processo, no entanto, € gradual e ndo elimina
automaticamente desigualdades de género e de classe, mas institui bases
para que uma transformacé&o estrutural tenha inicio e produza, a médio e
longo prazo, condi¢bes mais estaveis de justica social, participagao
politica e garantia de direitos. A presséo internacional multilateral nos
mais diversos foruns é parte fundamental dessa solugdo e, ao lado do
reconhecimento pleno do Estado palestino, pode contribuir para a
reconstrucdo institucional e da infraestrutura publica da regido. Esse
processo, contudo, depende diretamente da consolidagdo de um cessar-
fogo duradouro e da inclusédo ativa das mulheres palestinas nos espacos
de reconstrucéo politica, econdmica e social do territorio.
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No cenério pessimista, as bases para a transformacgéo estrutural
descritas anteriormente ndo chegam a se constituir. O agravamento das
politicas de controle territorial e subjetivo culmina no avango continuo
dos assentamentos, na consolidagédo da impunidade israelense nas
instdncias multilaterais e, por consequéncia, no apagamento progressivo
da Palestina enquanto projeto de Estado soberano. Esse quadro nao
resulta de um udnico vetor de for¢ga, mas da atuagdo combinada da
violéncia militar direta e da guerra hibrida cultural operada no plano
neoliberal, processo que Penido e Stédile (2021) identificam como
caracteristica central das intervengbdes contemporédneas de poténcias
hegemonicas sobre territérios periféricos.

FIGURA 6 - MAPA ILUSTRANDO O AUMENTO DO NUMERO DE ATAQUES DE COLONOS
ISRAELENSES AOS PALESTINOS POR ANO, COM 2025 SENDO O ANO RECORDE

Record number of settler attacks

The number of settler attacks has risen sharply, with 852 recorded in 2022,
1,2911n 2023, 1,442 in 2024 and 1,828 in 2025 - an average of five attacks per day.

Amtacks by setthers that resulted in
casualtios and/or praperty damage

Israel

o~ [BTERR]

Fonte: Al-Jazeera (2026)
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No plano fisico, a colonizacdo avanga por meio de incursdes militares
didrias, demolicdes de propriedades, como as ocorridas em Safa, e
ataques violentos de colonos protegidos pelo Estado contra vilas na
Cisjordania, a exemplo de al-Mughayyir e Duma. Esse processo encontra
respaldo no sistema internacional pelo poder de veto dos Estados Unidos
no Conselho de Seguranga da ONU, garantindo que as tentativas
palestinas de acionar o Tribunal Penal Internacional ndo resultem em
responsabilizagdo efetiva. Bhungalia (2015) nomeia esse mecanismo como
gestdo da violéncia: a ajuda humanitaria ndo enfrenta a violéncia
estrutural, mas a administra, tornando-a toleravel o suficiente para que
nenhuma solugdo politica seja exigida. Os dados da OCHA (2025)
confirmam que os mais de 800 obstaculos fisicos e postos de controle
militares na Cisjordania ndo sdo medidas excepcionais, mas infraestrutura
permanente de controle, cujos efeitos recaem de forma desproporcional
sobre as mulheres, como demonstram Griffiths e Repo (2020).

No plano institucional, Israel intensifica o uso de legislagéo antiterrorismo
para classificar ONGs palestinas de direitos humanos e comités de
mulheres como organizagdes terroristas, cortando seus financiamentos e
minando sua credibilidade. Esse mecanismo se articula com a légica que
Merz (2012) descreve ao caracterizar as ONGs como missiondrias da nova
era: ao reduzir antigas lutas sociais orgénicas a projetos técnicos e
burocraticos de curto prazo, o onguismo despolitiza pautas seculares e
converte cidadds em grupos-alvo. A fragmentacédo territorial que
acompanha esse processo € o que Taraki (2008) identificou como a
|6gica da enclave micropolis, na qual espagos como Ramallah funcionam
como ilhas de relativa normalidade enquanto o entorno €
sistematicamente espoliado.

O apagamento, contudo, ndo se dé apenas sobre o territério. A luta
coletiva pela autodeterminacdo e pelo reconhecimento identitario é
gradativamente substituida pela doutrinagdo em uma cidadania
econdmica subordinada. As mulheres e a juventude palestina, alvos
prioritdrios dos programas neoliberais, sdo estimuladas a ascenséo
individual e ao consumo, num movimento que enfraquece a resisténcia
anticolonial e abre caminho para a dominac&o neocolonial plena.
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Em vez de garantir a autonomia politica dessas mulheres, como exigiria
qualquer politica comprometida com sua cidadania plena, os programas
de empreendedorismo funcionam como mecanismo de pacificagao,
integrando-as a economia de mercado enquanto sua terra € confiscada e
sua resisténcia é desmobilizada, conforme demonstram Huberman e
Santos (2026). A mobilidade social feminina promovida pelas ONGs
torna-se, assim, substituto funcional da soberania nacional, numa
dindmica que Kuttab (2008) ja antecipava ao denunciar a cooptagéo
global das organizacbes de mulheres palestinas e sua crescente
desconexé&o das contradigbes locais.
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O cenério de maior probabilidade ndo aponta para uma ruptura imediata,
mas tampouco para o inicio de qualquer transformagao estrutural. O que
se projeta € a persisténcia de um caos administrado que néo resolve o
conflito e sim o institucionaliza, aprofundando a fragmentagao territorial e
a dependéncia politica sem que a presséo internacional multilateral se
converta em acéo efetiva. A Autoridade Palestina segue existindo como
entidade subnacional sem soberania real, exercendo funcdes
administrativas que legitimam uma aparéncia de processo politico sem
que o reconhecimento pleno do Estado palestino avance. Gaza
permanece sob bloqueio, com crises humanitédrias recorrentes
gerenciadas episodicamente por agéncias da ONU e ONGs, sem
perspectiva de resolugéo estrutural. Bhungalia (2015) nomeia esse padréo
com precisdo: a ajuda humanitaria opera como contrainsurgéncia suave,
neutralizando a exploséo social sem eliminar nenhuma de suas causas.

Nesse contexto, a ONGizagdo dos movimentos sociais continuarg
ditando as dindmicas da sociedade civil palestina, com organizacdes
como o Business Women Forum e a ASALA promovendo a insergéo
econdmica feminina por meio de microcréditos e capacitacdes
empreendedoras. Essas iniciativas, por serem altamente dependentes de
agéncias internacionais e das condicionalidades impostas por paises
ocidentais, atuardo como vetores de governanga indireta, cultivando a
ilusdo de que é possivel alcangar desenvolvimento e prosperidade
econdmica na auséncia de soberania politica e territorial. Jad (2010)
nomeia esse fendmeno como a tensdo entre buzzwords e movimentos
sociais reais. Dulhunty e Bessell (2025), por sua vez, identificam a ciséo
entre o smart economics, isto é, o empoderamento feminino como
instrumento de eficiéncia econdmica, e um empoderamento feminista
genuino, que exigiria o enfrentamento das estruturas de poder que
produzem a vulnerabilidade em primeiro lugar. O microfinanciamento,
documentado pela PALMFI (2025) como setor em expansdo nos
territorios, ilustra bem essa contradi¢éo: amplia o acesso ao crédito sem
modificar as condigbées de ocupagdo que limitam estruturalmente
qualquer atividade econdmica palestina.
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As mulheres palestinas vivem cotidianamente a tensdo entre a
necessidade urgente de sobrevivéncia material, imposta pelo
asfixiamento econdémico, e o desejo historico de liberagdo, o Sumud, com
sua mobilidade e seu potencial de trabalho brutalmente cerceados pelos
mais de 800 obstaculos fisicos e postos de controle israelenses (OCHA,
2025). Ainda assim, sua resposta ndo é de passividade. Kayali (2024)
documenta estratégias de incrementalismo transformador, formas de
resisténcia e resiliéncia que operam dentro das brechas deixadas pela
cooptacéo neoliberal, sem aderir integralmente a l6gica das ONGs nem ao
confronto aberto. Sdo essas formas de organizacédo que qualquer politica
comprometida com a cidadania plena dessas mulheres deveria fortalecer,
€ Nnao cercear.

O véacuo produzido no tecido social pela despolitizagdo das pautas
seculares gera um problema estrutural de representatividade que
compromete a propria reconstrugao institucional da regido. Ao converter
lutas histéricas em projetos burocraticos de curto prazo, o onguismo
corrdi a legitimidade das organizagbes formais e abre espaco para que
grupos armados e movimentos islamicos, como o Hamas, ampliem sua
legitimidade social e politica, fenémeno que Merz (2012) e Wildenradt,
Andersen e Nielsen (2018) associam diretamente ao processo de
NGOizagdo e ao esvaziamento dos movimentos de base. Sem um cessar-
fogo duradouro e sem a inclusdo ativa das mulheres palestinas nos
espacgos de reconstrucéo politica, econémica e social, esse ciclo tende a
se reproduzir indefinidamente.

No plano geopolitico, poténcias do Sul Global ampliam a retérica de apoio
a causa palestina sem alterar o equilibrio de poder no terreno. Os Estados
Unidos mantém sua posicdo de garantidor de lIsrael, com ajustes
discursivos que nao se convertem em mudanga de politica. Cox (apud
LAMA, 2024) permite ler essa dindmica como a reproducgéo das estruturas
hegemdnicas pela preservagéo das forgas sociais e formas de Estado que
as sustentam. A manutencdo dessas politicas retroalimenta uma crise
crénica de representatividade que eleva o risco de instabilidade militar
em todo o Oriente Médio, com impactos potenciais sobre paises vizinhos
como o Egito e o Libano. O status quo, portanto, ndo equivale a
estabilidade: trata-se de uma deterioracdo lenta, administrada e
internacionalmente tolerada, que adia indefinidamente as condi¢ées
minimas para que a transformacéo estrutural descrita no cendrio positivo
tenha qualquer possibilidade de inicio.
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A andlise deste estudo demonstra que a questao palestina ultrapassa um
debate apenas humanitario ou de género, inserindo-se em uma disputa
geopolitica e territorial marcada por relagdes de poder desiguais. Apos os
Acordos de Oslo, ocorreu um processo de “ONGizagado” dos movimentos
sociais palestinos, especialmente dos movimentos femininos, tornando-
os mais dependentes de financiamento internacional e de agendas
neoliberais de desenvolvimento. Organizagbes como a BWF e a ASALA
promovem o empreendedorismo feminino e a insercdo econémica das
mulheres palestinas, mas condicionadas por redes internacionais de
financiamento.

Com base nas teorias de guerras hibridas, consenso hegemobnico e
gramscianas, o estudo conclui que organismos internacionais, governos
ocidentais e ONGs também atuam como instrumentos de producéo de
consenso e difusdo de valores da hegemonia liberal. O “empoderamento
econdmico” tende a deslocar a luta anticolonial e a autodeterminagéo
palestina para solu¢ées individualizadas baseadas no empreendedorismo
e no mercado, contribuindo para a fragmentagao da identidade coletiva
palestina e para a despolitizagdo da resisténcia. Ao mesmo tempo, a
ocupacgao israelense continua impondo controle territorial e social,
dificultando a simples circulagédo dos palestinos na prépria Cisjordania.

Em relacdo ao cenario mais provavel, a tendéncia € a manutengdo do
status quo, marcada pela ocupacgéo, fragmentacéo politica e dependéncia
econdmica internacional. Mesmo existindo a defesa diplomatica de dois
Estados, os obstaculos estruturais permanecem elevados, dificultando
mudancgas significativas no curto e médio prazo. As mulheres palestinas
estdo em uma posigao incerta, pois, a0 Mesmo tempo em que acessam
programas de capacitacdo econémica, também enfrentam processos de
desmobilizagao politica e enfraquecimento da resisténcia coletiva.

Por fim, os riscos futuros sédo elevados e envolvem vaérias dimensdes.
Internamente, existem riscos de aprofundamento da despolitizagcdo dos
movimentos sociais, enfraquecimento da identidade nacional palestina e
ampliacdo da dependéncia econémica em relagdo ao capital internacional
e israelense. Regionalmente, a continuidade da instabilidade politico-
militar e o fortalecimento de atores armados ampliam os riscos de crises
humanitérias e escaladas do conflito. No plano internacional, a auséncia
de formas para conter a expanséao territorial israelense contribui para a
continuidade da impunidade e da deterioragdo das condi¢bes
humanitérias, especialmente para mulheres e populagées vulneraveis.
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